Principais mudancgas prevista na PEC 32/2020

Em linhas gerais, a proposta € voltada para os servidores dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e para os trés niveis de governo (Uni&o,
Estados/DF e Municipios), e impacta os atuais e novos empregados publicos,
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas
subsidiarias e ndo atinge, diretamente, os membros do Poder Legislativo e
Judiciario. Afeta, porém, os servidores publicos desses Poderes, particularmente
nas questdes relativas a vantagens, estabilidade e sistema de carreiras. Ela trata
de regras permanentes e transitorias, que serdo regulamentadas por leis
complementares e ordinarias da seguinte forma: a) Lei complementar: gestao de
pessoas; politica remuneratoria e de beneficios; ocupagdo de cargos de
liderangca e assessoramento; organizacdo da forga de trabalho no servigo
publico; progressédo e promogéo funcionais; desenvolvimento e capacitagdo de
servidores; e duragdo maxima da jornada para fins de acumulagéao de atividades
remuneradas.

Segundo a PEC, a lei ordinaria vai tratar sobre: os cargos, os vinculos e os
empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei. A investidura
em emprego publico depende de aprovagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, na forma da lei.

A investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado depende, na forma
da lei, de aprovagédo em concurso publico com as seguintes etapas: provas ou
provas e titulos; do cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo
de experiéncia com desempenho satisfatério; e classificagao final dentro do
quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados
ao final do periodo do vinculo de experiéncia.

A investidura em cargo tipico de Estado, por sua vez, depende, na forma da lei,
de aprovagao em concurso publico com as seguintes etapas: provas ou provas
e titulos; cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em vinculo de
experiéncia com desempenho satisfatorio; e classificacdo final dentro do
quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados
ao final do periodo do vinculo de experiéncia.

A proposta mantém, em grande parte, as regras para os atuais servidores
publicos, mas aplicando a eles varias das regras previstas na PEC, como a
avaliagao de desempenho para efeito de dispensa. Para os futuros servidores,
aqueles que ingressarem no Servigo Publico apos a promulgagdo da emenda
constitucional, a PEC pde fim ao regime juridico unico e a estabilidade, e cria
novos vinculos, como novas regras para o contrato temporario, e alguns com
ingresso via concurso publico e outras de selegao simplificada, porém todos com
salarios iniciais mais baixos e sem direito a promog¢des automaticas.

A reforma troca o regime unico por cinco novos tipos de vinculo: por experiéncia,
por prazo determinado, por prazo indeterminado, cargo tipico de Estado e de



cargo de lideranga e assessoramento (cargos de confianga), cujos critérios serao
regulamentados em lei complementar federal em momento posterior.

A PEC cria a exigéncia de um ou dois anos em vinculo de experiéncia, com
desempenho satisfatério, conforme o cargo, antes de estar investido em cargo
publico. E prevé que ao fim da experiéncia, havera classificagao final entre os
mais bem avaliados.

Fica vedada a reducao de jornada sem redugao de remuneracao, as promoc¢oes
ou progressdes exclusivamente por tempo de servigo, a incorporagao de cargos
em comissdo ou fungdes de confianca a remuneracido permanente, a
aposentadoria compulséria como modalidade de punicdo e a reducido de
remuneragao por motivo de redugao de jornada para os cargos tipicos de Estado.

A proposta também da mais poderes ao presidente da Republica para extinguir
cargos, gratificagdes, fungdes e 6rgaos, transformar cargos vagos e reorganizar
autarquias e fundagdes sem a necessidade aprovacgao pelo Congresso Nacional.

Por fim, deve ser fixado em lei a jornada maxima tolerada nos casos de
acumulacgao de atividade remunerada e prevé lei complementar federal, aplicavel
a todos os entes federados, para a elaboragdo de normas gerais sobre
servidores, reduzindo, assim, a autonomia dos Estados, DF e Municipios. E
estabelece que os empregados de empresas estatais e consorcios publicos
terdo aposentadoria compulséria aos 75 anos, com beneficios calculados
segundo as regras do regime geral de previdéncia social. A EC 103 ja havia feito
previsao semelhante, mas remetendo o tema a previsao legal.

Alteragoes previstas na PEC 186/2019

A proposta inicial, prevé autorizagédo para redugcdo em 25% de jornada e salario
de servidores e a proibigdo para progressdo de carreiras. No entanto, sao
mudancgas indcuas, pois mantém os servidores e a redugao dos servigos publicos
como alvo de ajuste fiscal.

Combinado com o PLP 101/20, de autoria do deputado Pedro Paulo (DEM-RJ),
que trata do plano de recuperacgao fiscal, que atinge os servidores dos estados
€ municipios, além de mudancas na Lei de Responsabilidade Fiscal que inclui
os servidores da Unido, pois proibe qualquer aumento de despesas e até a
demissdo, reducdo salarial e privatizacbes, e consequentemente, o
esvaziamento servigo publico.

Nesse sentido, o parecer a PEC 186, prevé que se apurado que, no periodo de
doze meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera
95%, no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios, aplicam-se aos



Poderes, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do
ente, enquanto remanescer a situagdo, as seguintes vedagdes:

concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéao de
remuneragdo a membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em
julgado ou de determinagéao legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas;
criacédo de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa,;
alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que né&o
acarretem aumento de despesa;

realizagcado de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias;
criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bbnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada
em julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicagado das medidas
de que trata este artigo;

criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado;

adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagéo da inflagcéo; e

Enquanto forem aplicaveis as medidas de ajuste, suspensdes e vedacgdes, ficam
suspensos a corregao prevista no Novo Regime Fiscal.



