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Porto Alegre, 10 de fevereiro de 2022, Oficio n® 092022

A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO RS, DESEMBARGADORA IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA

AO EXCELENTISSIMO SEGUNDO-VICE PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, DESEMBARGADOR ANTONIO
VINICIUS AMARO DA SILVEIRA

RGENTE

ATO REAJUSTE AUXILIO-CONDUCAO

A ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL — ABOJERIS, por sua representante legal, vem, a
presenca de Vossa Exceléncia, com urgéncia, requerer audiéncia com Vossas
Exceléncias, para tratar do ato de reajustamento do auxilio-condug2o, retroativo
a primeiro de janeiro de 2022, com base no art. 35 da Lei 15.737/2021, no valor
de 100 URCs, conforme proposta enviada originaimente a comissao de
elaboracao do PCCS e com base no que segue.

Em primeiro lugar, novamente sauda-la pela assuncio a
presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, rogando que
seja uma gestao proficua e dialoégica entre as entidades representativas dos
servidores e a alta administracao, colocando-nos permanentemente a disposigio

para o alcance dos objetivos comuns.

A implementacgdo do primeiro Plano de Carreira dos Servidores
do Judiciario Estadual somente foi possivel gragas ao constanie didlogo, espirito
construtivo, debates e frabalhos de todos os envolvidos nesse processo. A
pariicipacao efetiva das entidades, nos debates com a Comissao de Elaboragao

do Plano de Carreira e demais instdncias internas do Tribunal de Justica,
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permitiu ndo s6 o aperfeicoamento da proposta, mas também o entendimento da
categoria acerca das dificuldades enfrentadas no momento politico e social e,

posteriormente, sua aprovagao por unanimidade em todas as etapas legislativas.

Embora ndo seja este o Plano de Carreira ideal, pois muitas
pautas historicas ainda nao foram atendidas, foi a construgio coletiva e o amplo
debate que transformaram em realidade a espera de mais de 40 anos dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul.

Felizmente, esse debate prossegue através da possibilidade
conferida as entidades de analise da minuta do regulamento, previsto no artigo
71, paragrafo unico da Lei n® 15.737/2021. Importante que esse debate seja
estendido para a construcio do ato referente ao reajustamento do auxilio-
conducao dos Oficiais de Justica.

Diante desse quadro, e na cerieza da preservacdo do espirito
republicano, democratico e de muito didlogo construido recentemente entre a
Administracao e as entidades, requeremos seja deferidas as postulagbes abaixo,
e anteriores, que guardam relagdo com o auxilio-conducéo.

Diante da presente proposia, requer-se, ainda, a imediata
concessdo de audiéncia com Vossas Exceléncias para tratar do tema, oucom o
Presidente do Grupo de Trabalho do PCCS, Desembargador Antonio Vinicius
Amaro da Silveira.

1. Da defasagem do auxilio-condugdo

A defasagem do auxilio-conducdo dos Oficiais de Justica vem,
pelo menos, desde o ano de 2015, ainda relativa a inflagéo de 2014. Com isso,
a verba indenizatéria de transporte dos Oficiais de Justica esta defasada ha 8
anos, periodo em que os combustiveis sofreram aumento de, pelo menos
169,69%, conforme ja reiteradamente demonstrado pela ABOJERIS. Em 2014,
o valor da gasolina, principal insumo utilizado, era de R$ 2,90 por litro,
ultrapassando agora o valor de R$ 7,00 por litro na maioria das cidades gatichas.
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O ultimo reajuste do auxilio-condugdo, ainda vinculado ao
vencimento basico, foi de 8,13%, referente a inflagio até novembro de 2014.
Conforme parecer do economista Cid Cordeiro, o custo do transporte aumentou
75,75 % de dezembro de 2014 a dezembro de 2021, conforme parecer anexo:

A variacde percentual ponderada dos itens que compde o custo do uso e
manutencio do carro aumentou 75,75% no periodo de dezembro de 2014 a
dezembro de 2021 (85 meses), a maior variacBo de prego foi registrada para
gasolina 136,26%, pneu foi o segundo item com maior variagso 75,44%, dleo
lubrificante apresentou a ferceira maior alta com variacio de 54,29%,
acessorios e pegas registrou variaggio de 41,41%, conserto de automdvel
apresentou variacio de 41,17%. automdvel novo variou 35,08%, automovel
usado registrou variacdo de 7,99% e pedagio registrou variagio de 3,58%.

Na tabela abaixo apresentamos a variacio percentual por item e
a variacao percentual. Variagso custo uso & manutenc3o do carro - RegiSo
Metropolitana de Porto - 85 meses [def14 a dez/21)

Desarigso Variacho % VariagSo % ponderada
5104001 Gasolina 136,26 53,18

5102010.Prey ) 75,44 133
5102007.0les lubrificante | 54,29 0,57 -
5102009 Acessérios e 4141 135

pecas

5102011.Consarts da 4117 534

atomdval

510200L.Automével novo | 35,08 6,80

5102020.Automdvel usado | 7,99 232

5102015.Pedigio 3,58 0,0 R
Total | 75,75

O levantamento da variag3o dos pregos ulilizou a base de dados do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE, o periodo considerado foi de dezembro de
2014 a dezembro de 2021), foram coletados os precos de cada item,
levantado também a peso desses itens, feita a ponderacio dos pesos
especificos do uso e manutengio do carro e criado um indice ponderado.

2. Da necessidade de valor tinico para a verba indenizatéria
e vinculagdao a URC

Embora a Presidéncia do Tribunal de Justiga tenha,
provisoriamente, divulgado o Ato n® 008/2022-P, em 27 de janeiro de 2022, tal
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decisdo ndo repbe as perdas do auxilio-condugdo dos Oficiais de Justica dos
ultimos 8 anos, permanecendo a verba indenizatoria ainda muito insuficiente em

relagao & demanda de trabalho e aos custos da atividade.

Alem disso, o ato provisorio mantém como base de calculo da
verba indenizatoria, a diferenciagdo entre entr8ncias, e até mesmo entre
matérias, o que na pratica nao se aplica ha décadas. Ora, como j& amplamente
demonstrado em todo o debate do reajuste do auxilio-conducio, a verba
indenizatéria deve ser um valor Gnico a todos os Oficiais de Justica,
principalmente diante da aprovagédo da Lei 15.737/2021, em que n3o ha mais
separagao por entrancias para os servidores no &mbito do 1° grau, e, ainda, com
a unificagdo dos cargos e fungdes em uma so6, de Oficial de Justica Estadual. O
auxilio-conducdo & verba indenizatoria, cujas despesas de deslocamento ndo se
alteram em razdo de matéria processual, ou mesmo de entrancia, ou, ainda,
classificacdo de comarcas.

Cabe lembrar, ainda, que quanto menor a comarca (cidade), ou
mais distante da capital, maior sdo os valores dispendidos com combustiveis e
manutencao, bem como todas as despesas para manter o veiculo particular a
servigo do Judiciario. Ou seja, a verba possui carater indenizatorio, e como tal,
deve indenizar as despesas, ndo podendo ser diferente em razio da entrancia
ou da matéria processual.

Assim, o valor do auxilio-condugdo dos Oficiais de Justica
deve ser Gnico, por se fratar de verba indenizatdria, ndo podendo haver
diferenciacao de valores entre enfrincias ou matérias.

O Tribunal de Justica adota, para o reajustamento das custas
judiciais, a Unidade de Referéncia de Custas (URC), que é atualizada
mensalmente, com base nos indicadores econdémicos publicados pelo IEPE —
UFRGS. Tal procedimento garante ao Tribunal de Justica o reajustamento de
suas custas judiciais, de acordo com a inflagdo. Dessa forma, requer-se
tratamento igualitario para o auxilio-condugio, pois trata-se de verba
indenizatodria ligada diretamente a prestacdo do servigo jurisdicional.
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Em janeiro de 2014, a URC possuia o valor de R$ 26,56 (vinte e
seis reais e cinquenta e seis centavos). Atuaimente, a URC possui o valor de R$
46,02 (quarenta e seis reais e dois centavos), o que perfaz um aumento de
73,26%. Ou seja: enquanto o Tribunal de Justica, acompanhando a inflagéo,
obteve um aumento de 73,26% nos valores cobrados a titulo de custas judiciais,
os Oficiais de Justica, para exercerem sua atividade publica e utilizarem seu
veiculo proprio, bem como as despesas decorrentes, a servico do Estado,
ficaram com sua verba indenizatéria congelada, arcando pessoalmente com as

despesas inerentes ao seu trabatho.

. Diante desse quadro, faz-se necesséaria a vinculacdo do
auxilio-conducdo a URC, retroativo a 1° de janeiro de 2022, com a fixagédo
no valor correspondente a 100 URCs. Além disso, o valor do auxilio-condugéo
devera ser revisto, anualmente, em 1° de janeiro de cada ano, ndo podendo ser

fixado em valor inferior 2 100 URCs, correspondentes & data da revisao.
3. Do aumento de atribuicGes, mandados e diligéncias

Antes da vigéncia da Lei 15.737/2021, a dltima alteragdo dos
valores indenizatérios do auxilio-condugao, previsto até entdo no art. 29 da Lei
7.305/79, ocorreu através da Lei 10.972/97. Esta Lei foi aprovada através do
Projeto de Lei (PL) 313/1996, cuja justificativa se deu, essencialmente, pela
absorcdo de novos mandados aos Oficiais de Justica, devido a criagdo dos
Juizados Especiais:

PL 313/1996. JUSTIFICATIVA.

A instalacio de Juizados Especizis Civeis, em niimero de 181, aliada
ao significativo crescimento do nomerc de demandas ajuizadas,
ensejou um aumento consideravel de mandados entregues aos
Oficiais de Justica para cumprimento. Os Juizados Especiais Civelis
nao vencem custas, salvo na hipdtese de recursos. Resulta, assim, em
efetivo prejuizo aos Oficiais de Justica o cumprimento dos mandados
oriundos dessas unidades jurisdicionais, pois s3o obrigados a
desembolsar valores proprios. Pelo fato, tornou-se necessario revisar
a estrutura remuneratoria dos Oficiais de Justica que cumprem os
mandados decorrentes desta area jurisdicional.

A alteracao do artigo 29, da Lei n® 7.305, de 06 de dezembro de 1979,
que J& havia sido modificado pela Lei n® 8,766, de 21 de dezembro de
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1988, eleva em 10% (dez por cento) o valor da gratificagdo, a titulo de
auxilic conducgde, para os Oficiais de Justica que atuam nos Juizados
Especiais Civeis, buscando uma adequacio a situagio atual do Poder
Judiciario do Estado. Nessas condiges, a alteracdo ora proposta visa
restabelecer o equilibrio necessario dentro do sistemna e viabilizar o
propric funcionamento dos Juizados Especisis Civeis. Poder
Judicigrio.

O proprio Poder Judiciario, admite, nessa situacdo, o "aumento
consideravel de mandados entregues aos Oficiais de Justica para cumprimento”,
por ocasiao da criacdo dos Juizados Especiais. Também ressalta, o proprio
Poder Judiciario em sua justificativa, que “resulta, assim, em efetivo prejuizo aos
Oficiais de Justica (...) que teriam de desembolsar valores proprios”, caso ndo
houvesse a revisdo do auxilio-condugio, a fim de “restabelecer o equilibrio
necessario dentro do sistema” e viabilizar o cumprimento das novas atribuicbes

recebidas por estes servidores.

Dito incremento no auxilio-conducdo, pelo aumento das
atribuicoes dos Oficiais de Justica, ocorreu no ano de 1997. Passados 25 (vinte
e cinco) anos, outras atribuigbes também aumentaram consideravelmente o
nimero de mandados entregues aos Oficiais de Justiga, como as advindas da
lei da Maria da Penha, da aftribuicdo de Avaliador, das internagbes
compulsorias, e das atribuicGes advindas da absorgéo das funcbes do cargo de
Oficial da Infancia e Juventude. Tanto & que a Lei previa um incremento de 5%
no auxilio-conducdo pelo cumprimento dos mandados do JIJ, pelos Oficiais da
Infancia e Juventude. Tais medidas sdo exemplificativas, dentre tantas outras

que vieram a somar novas atribuigbes aos Oficiais de Justica.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), criada em 2006, que
cria mecanismos para coibir a violéncia domestica e familiar contra a mulher,
representa a maioria esmagadora dos mandados expedidos aos Oficiais de
Justica no regime de plantdo. Todas as medidas protetivas deferidas
resultam em mandados aos Oficiais de Justica, sejam os que determinam o
afastamento do agressor do lar, sejam os que determinam a intimacgéo dos
envolvidos. Tais mandados, por serem cumpridos em regime excepcional,
geram diligéncias extras ao Oficial de Justiga, n8o sendo incorporados ao

seu roteiro diario, ja que necessitam de seu cumprimento com urgéncia. Também
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exigem deslocamentos para qualquer localidade da Comarca, seja urbano ou
rural. Dessa forma, a criagdo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), trouxe
novas atribuicdes até entdo inexistentes ao Oficial de Justiga, que passaram a
desempenhar papel fundamental no cumprimento de mandados oriundos dessa
Lei e no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Assim, a
criac@o da Lei Maria da Penha, assim como a criag8o da Lei 9.099/95, justifica a
revisdo e o consequente aumento do auxilio-condugéo.

Nesta escalada de prejuizos financeiros nao se pode deixar de
mencionar a vigéncia de lei federal que conferiu aos Oficiais de Justiga
atribuicio de avaliadores, sem conceder a devida remuneracao pela nova
func@o. Tal fato veio a contribuir de maneira significativa para a sangria do
auxilio-condugao. Inegaveimente, com dita lei houve um notavel acréscimo nas
diligéncias empreendidas pelos Oficiais de Justica. Antes os Oficiais de Justica
tinham a fungdo avaliatéria por efeito da Lei das Execuctes Fiscais. Agora,
possuem tal fungdo em todos os processos. O fato € que houve o acréscimo
substancial de diligéncias sem a respectiva indenizacdo. Menciona-se que, anies
da atribuicdo da fungio avaliatoria concedida ao Oficial de Justica, havia a
contrataca@o de peritos pelo TJRS, os quais recebiam a respectiva remuneracio
pelo encargo exercido. Nao visualizou o legislador que uma avaliacdo pode
importar em dezenas ou centenas de quildmetros percorridos, com despesas de
vulio, bem como a necessidade de diligéncias ndo s6 ao endereco do bem a ser
avaliado, mas tambéem aos setores de cadastro municipal, registro de imoveis,
para obiencdc de dados que embasem a avaliacdo. A nova legislagio
processual, ao atribuir fungao avaliatéria ao Oficial de Justica, acabou por causar
uma sensivel economia aos cofres dos tribunais estaduais e um enorme prejuizo
aos Oficiais de Justica.

Os mandados de intemagdo compulsoria seguem os advindos
da Lei Maria da Penha: também resultam em mandados aos Oficiais de Justica,
também s3o cumpridos em regime excepcional, gerando diligéncias exiras ao
Oficial de Justica. N@o podem ser incorporados ao seu roteiro diario, ja que
necessitam seu cumprimento com urgéncia e exigem deslocamentos para
qualquer localidade da Comarca, seja urbano ou rural. Assim, tais diligéncias
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vieram a acrescer novos mandados a serem cumpridos pelo Oficial de Justica,
onerando ainda mais o ja infimo auxilio-conducio.

Além disso, com o advento da lei 15.737/2021, o cargo de Oficial
da Infancia e Juventude, foi unificado ao cargo de Oficial de Justiga, criando uma
nova fungdo ao cargo, bem como um aumento da carga de mandados e
diligéncias. J& antes disso, tais cargos deixaram de ser providos nos casos de
vacancia, sendo em muitas Comarcas absorvidos como atribuices dos Oficiais
de Justica. Nas Comarcas de entrancia inicial, tal fungdo ja faz parte de suas
atribuicoes.

Diante de todo esse quadro, é jusio e urgente que, como em
1897 (quando adveio novas atribuigbes do JEC), o auxilio-condugdo dos Oficiais
de Justica sofra nova revisdo e novo aporte financeiro, em razao da criagao da
Lei Maria da Penha (2006), e das crescentes novas atribuicbes aferidas pelos
Oficiais de Justica, como avaliagGes, internagbes compulsorias e atribuicoes
conferidas pelo Juizado da Infancia e Juventude (JIJ), entre outras. Por isso,
requer-se, em razdo da assungdo de atribuicbes, um aporte de 10% no auxilio-
condugao.

4. Do ato de reajustamente do auxilioconducdo e
vinculagdo a URC

O Ato n° 008/2022-F, em 27 de janeiro de 2022, prevé:

Tabela atual do auxilio-conduciio
Categorias de Entrinciainicial | Entranciainterm. | Entrancia Final | 2° Grau de Jurisd.
CVEIS | R§S1.037.34 RS 113443 RS 124143 -
CIVEIS e CRIMINAIS | RS 1.556.01 RS 1.701,65 RS 1.862,14 -
ou CIVEIS e JPC
CIVEIS, CRIMINAIS | RS 2.074,67 RS 2.268,87 -
o R$ 2.482,85

| CRIMINAIS RS 2.334,01 R$ 2 552 48 RS 2.793,22] -
JijeComissariode | RS 2.334,01 RS 2.552,48 RS 2.793,22 =
Vigilancia
Art. 1° da Lei = - - RS 831,07
13.894/2012
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Assim, levando-se em conta a defasagem de 75,75% do auxilio-

conduc&o demonstrada no item 1, a unificagéo dos cargos de Oficial de Justica,

Oficial de Justica Classe O e Oficial da Infancia e Juventude, e o fim da

diferenciagdo de entrancias, bem como nao haver diferenciacdo de natureza

processual na verba indenizatéria, o auxilic-condugio deve ser calculado em

valor Unico aos Oficiais de Justica, tomando-se por base o valor anteriormente
page nas comarcas finais.

Dessa forma, o valor tinico de reajuste & de R$ 4.363,61.

[ Tabela com comrecdo pelo indice do custo de do auxilio-conduciio
|_Categorias de Aplicacio Ewtﬂaﬁﬁmmﬁfmﬁ@dengﬁna
Oficial de Juslica Estadual (cargo unificada) RS 4.363,81

Por fim, diante da assuncao de novas atribuicbes, demonstradas
no item 2, soma-se ao valor atualizado, 10% em decorréncia das novas
atribuicoes do cargo.

Tabela com correcdio pelo indice do custo de do auxilio-condugdio ]
Catagorias de Aplicacio g Entrancia tnica sem diferenciacio de matéria
Oficial de Justica Estadual (camp unificada) Rs 4_799!97 |

Diante de todo o exposto, verifica-se que as 100 URCs ainda
ficam aquém do valor justo a ser reajustado ao auxilio-condugso repassado aos
Oficiais de Justica.

O Tribunal de Justica adota, para o reajustamento das custas
judiciais, o padrio denominado Unidade de Referéncia de Custas (URC), que &
atualizado mensalmente, com base nos indicadores econémicos publicados pelo
Centro de Estudos e Pesquisas Econdmicas — IEPE - (vinculado & Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS), ou, na falta desses, pelo que for considerado o indice oficial da inflagdo
(art. 7°, Lei 14.634/2014). Tal procedimento visa garantir ao Tribunal de Justica
o0 reajustamento de suas custas judiciais, de acordo com a inflacgo. Dessa forma,
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requer-se tratamento igualitario para o auxilio-conducio, pois trata-se de
verba indenizatéria ligada diretamente a prestacdo do servico jurisdicional,
pelos Oficiais de Justica. Os Oficiais de Justica ndo podem seguir arcando com
as despesas oriundas de sua fungéo publica.

O auxilio-condugdo é diferente de qualquer outra verba
indenizatéria, pois & utilizado diretamente para a prestacdo jurisdicional,
devendo ser calculado levando-se por base as despesas como desgaste do bem,
depreciacéo do valor de mercado, combustivel, impostos (IPVA) e manutencso,
dentre outros. A vida (til do veiculo do Oficial de Justica resta comprometida
pelos milhares de quildmetros rodados todos os meses.

Resta demonstrado que nos dltimos 8 anos, os Oficiais de
Justica patrocinaram a prestacio jurisdicional com seus recursos proprios,
motivo pelo qual &€ necessario ndo s6 o reajuste, mas a recomposigéo das perdas
do periodo.

5. Da disponibilidade orgcamentaria do Tribunal

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2022 incrementara o orcamento
do TJ em R$ 320 milhSes em 2022. Em 2021 o incremento foi de R$ 405 milhdes,
totalizando nos dois anos R$ 725 milhdes.

Em 2022 a Lei Orgamentaria Anual — LOA fixou o orgamento do
Tribunal de Justica em R$ 5,036 bilhdes, incremento de 6.88% sobre o
orcamento de 2021. Com a aplicagdo da regra do Regime de Recuperacgao Fiscal
(RRF), o orgamento do TJ deveria ser de R$ 5,190 bilhoes.

Com a alterag@o de critério, o orcamento do TJ teria que ser
incrementado em R$ 154 milhGes. Dessa forma o valor total do orgamento do TJ
para 2022 deveria ser R$ 475 milhdes maior que o empenhado em 2021 e nao
R$ 320 milhdes como esta fixado na atual LOA 2022.
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Execugdo Eh'ﬁmemiﬂi doTIRS

Execugio Orgamentiria do TI RS

Ano Valor RS Variagio RS Variagio% | IPCA Situagio

022 5.189.793.606,83 | 154.111.65633 3,06% RRF -aplicacio IPCA ano anterior
072 5.035682.040,00 | 320.259.818,64 6.79% | 10,08% PrevisSo LOA

2021 4.71542229136 | 80519167936 | 940% | 452% Executado {empenhado)

2021 4.711.845.757,00 | 401.215.215,00 931% | 452% LOA 2021 - Dotacio Inical

2020 3. 310.230.542.90 5231537200 173% 4,31% Executada (empenhado)

2019 4.257.915.170,00 Execulado (empenhado)

Fonte: Relatdaio de Beecucio Orcamentiria o LOWs

Verifica-se que ha incremento no orgamento do Tribunal, que
comportia amplamente ao pedido realizado, obedecendo-se, assim, aos critérios
da lei de responsabilidade fiscal e da lei de diretrizes orgcamentarias.

Diante desse quadro, faz-se necessaria a IMEDIATA vinculagdo
do auxilio-conduc@o & URC, a partir de 1° de janeiro de 2022, com a fixacdo no
valor correspondente a 100 URCs daquela data. Além disso, o valor do auxilio-
conducao devera ser revisto, anualmente, em 1° de janeiro de cada ano, ndo
podendo ser fixado em valor inferior a 100 URCs, comrespondentes 2 data da
revisao.

6. Da Elevacgio da Taxa Judiciaria

Oportuno referir que nos altimos anos ocorreram elevagdes na
Taxa Unica de Servigos Judiciais que tem por escopo custear a prestagao dos
servicos necessarios a prestacdo jurisdicional, no que se insere, naturalmente, os

atos processuais realizados pelos Oficiais de Justica.

Tratam-se de valores de arrecadacdo que tém se elevado com
0 passar dos anos, suficientes a auxiliar na recomposigdo do custeio das
despesas com conducao nos casos relacionados ao auxilio-condugao.

Com efeito, a elevagdo da taxa judiciaria — por ser tributo
relacionado & prestacdo do servigo estatal — deve corresponder a recuperaco do
custo com as despesas de operagao do respectivo servigo publico, no que se

insere o pagamento do auxilio-conducéo.
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Dessa forma, sob mais esse prisma, jusiifica-se a adequada
revisao do valor do auxilio-condugdo.

Desde ja, agradecemos a atengdo dispensada, o didlogo
constante e necessario a fim de buscarmos alternativas e efetivas solugdes para
os graves problemas que atingem nossa categoria, reiterando votos da mais
elevada estima e consideracg3o.

Atenciosamente,

M@a Miuller

Diretora Juridica
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